
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مسارات مفتوحة وملفات عالقة.. ماذا أنجزت سوريا في  

 عامها الأول بعد التحرير على المستوى الداخلي؟ 
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 مقدمة: 

ر،    رئيسيةمل العام الأول لسوريا بعد التحرير جملة من المحطات الح
 
م والتعث على الصعيد الداخلي، اتسمت بتداخل التقد 

فقد شهدت بعض الملفات خطوات إلى الأمام، في حين اصطدمت أخرى    ، على اتجاه نهائي  وبروز مسارات لم تستقر بعدُ 

فه النظام البائد على المستويات  بعراقيل بُ 
 
 والقتصادية والجتماعية.  والأمنية  السياسية نيوية وإرث ثقيل خل

 المطب  في  وقوع  الوإذ يُعد   
 
 متوق

ا
 في مسار إعادة بناء دولة خارجة من حقبة استبدادات خلال العام الأول أمرا

ا
طويلة،   يةعا

يات التي  فإن أهمية هذا التوقيت تكمن في قدرته على كشف مواطن القوة والضعف، وحدود الستجابة، وطبيعة التحد  

 
ُ
 عيق النتقال نحو الستقرار. ل تزال ت

اللتزام  وعليه دون  من  التحرير،  بعد  الأول  العام  سوريا خلال  في  الداخلية  الملفات  أبرز  رصد  إلى  التقرير  هذا  يسعى   ،

ل  
ا
نظرا الإمكان،  الموضوعي قدر  التقسيم  اعتماد  مع  تفاصيل جزئية،  في  الغوص  أو  الزمني للأحداث    تداخل لبالتسلسل 

م التي حققتها إدارة الدولة،  ، وذلك بهدف  القضايا الموضوعي بين بعض ظهر بوضوح مجالت التقد 
ُ
تقديم قراءة تقييمية ت

ر، والملفات التي ل تزال تراوح مكانها أو تتأخر في المعالجة
 
 . ومواطن التعث

عي الإحاطة بكامل ما جرى على المستوى الداخلي، ول يسعى إلى تقديم صورة شاملة   ومن المهم الإشارة إلى أن التقرير ل يد 

 لكثافة  
ا
لبكل تفاصيلها، نظرا

ُ
لت يصعب رصدها  لت التي شهدتها سوريا خلال عام واحد فقط، وهي تحو  التحو    وتداخ

دولة سياق  في  خاصة  واحد،  تقرير  في  فإنه  نهكةمُ   كاملة  ولذلك  مسار  يُ س  مثل سوريا،  في   
ا
تأثيرا الأكثر  الملفات  على  ز 

 
رك

 لكل الوقائع والمجريات. 
ا
 تفصيليا

ا
 لفهم التجاهات العامة للحالة الداخلية، ل سردا

ا
   الستقرار وبناء الدولة، بوصفها مدخلا

 من ذلك، ينتظم التقرير ضمن أربعة محاور رئيسية هي: التحديات السيادية والأمنية، إدارة المرحلة النتقالية  
ا
وانطلاقا

 فهم  يمنح، بما  الضاغطةوبناء السلطة، القتصاد والمعيشة وإعادة التعافي، والملفات الإنسانية  
ا
أشمل لمسار العام الأول    ا

 . ، وتحديد أولويات المرحلة المقبلةعلى المستوى الداخلي بعد التحرير
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  :
ً
 : التحديات السيادية والأمنيةأولا

ل محور التحديات السيادية والأمنية الإطار الأكثر حساسية في تقييم العام الأول بعد التحرير، إذ تتقاطع فيه أسئلة  يُ 
 
شك

بؤر توتر تسعى لختبار قدرة الدولة الناشئة    في ظل وجودوحدة الأراض ي وبسط سلطة الدولة واحتكار العنف المشروع،  

 على تثبيت الستقرار.  

 تبدأ    ،ي القائموفي هذا السياق، تبرز خمسة ملفات رئيسية تكشف طبيعة التحد  
ُّ
وما يرتبط    "قسد"ر التفاهمات مع  من تعث

تنتهيبها من رهانات سياسية،   بالتدخُّ ب  ول   
ا
مرورا النفصال،  السويداء وخطابات  الجنوب    "الإسرائيلية"لات  توترات  في 

 إلى الهشاشة الأمنية في الساحل مع نشاط الفلول، ثم عودة تهديد داعش  
ا
، وصول

ا
 مستمرا

ا
 سياديا

ا
الغربي بوصفها ضغطا

قاس أهميتها بحجم الحدث وحده، بل بقدرتها على رسم حدود الستقرار    ،كعامل استنزاف طويل الأمد
ُ
وهي ملفات ل ت

 الممكن في المرحلة النتقالية. 

1-  
 
 : قسد"  - ع بين الحكومة السورية و"قوات سوريا الديمقراطية جمود اتفاق آذار الموق

 يُ 
 
 لكون "قسد" تسيطر على نحو ثلث الأراض ي السورية، بما  شك

ا
ل ملف "قسد" أحد أهم أولويات الحكومة السورية نظرا

عجلة    دورانلديها الواقع القتصادي و   ن حسَّ من شأن سيطرة الحكومة السورية عليها أن يت   مهمةفيها من موارد اقتصادية  

 
ا
النفصال والحكم    الحياة القتصادية، فضلا المركزية وإنهاء طموحات  الدولة  أهمية وهو تعزيز سلطة  أكثر  عن عامل 

 . "قسد"الذاتي التي تسعى لها قيادة 

   "قسد"ر تنفيذ التفاق حتى الآن، إذ إن قيادة  ومن هنا يمكن فهم أسباب تأخُّ 
ُ
ل على تحقيق مكاسب سياسية  عو  ل تزال ت

 تتجاوز اللامركزية الإدارية إلى اللامركزية السياسية الموسَّ 
ا
  عة بما يضمن لها نموذجا

ا
لنموذج كردستان العراق رغم   مشابها

 . 1الفارق الكبير في البنية الديمغرافية والجتماعية بين المنطقتين 

،  "إقليم شمال شرق سوريا"، و"الفيدرالية" الرسمي التركيز على مصطلحات من قبيل    "قسد"  خطابول يزال يُلاحظ في  

   في مناطق سيطرتها  ، مع خطوات رمزية قامت بها فقط"الحكم الذاتي"و
 
م بتنفيذ أي  قُ مثل رفع العلم السوري، بينما لم ت

   . من البنود الجوهرية في اتفاق آذار بند  

 
  إلى يتجاوزها بل محلية، إدارية مطالب  على يقتصر ل بعض القوى الكردية في شمال شرق سوريا طرح يشير تقرير لوكالة رويترز إلى أنفي هذا السياق على سبيل المثال،  1

  يضعه ما وهو واسعة، صلاحيات الأقاليم يمنح دستوري سياس ي إطار
ا
  بصيغة الأمر يُطرح لم وإن حتى العراق، كردستان إقليم لتجربة المشابهة النماذج خانة في ضمنيا

 ، يُنظر: ”الحرفي النسخ“

Kurds say they will push for federal system in post-Assad Syria. Reuters. 10 / 4 / 2025 
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ا
زال أحد العوائق أمام استقرار ووحدة الأراض ي السورية وتعافيها القتصادي،  ل يُ   "قسد"يمكن القول إن ملف    ،إجمال

يُ  يزال  ل  الذي  الأمريكي  بالموقف  ذلك  انفتاحقد  ويرتبط  رغم  لها  الدعم  السورية ورفع    نطواشن  م  الحكومة  على  الكبير 

ال يُ ناشئة  عقوبات قانون قيصر والعلاقة  الذي  الرئيس الأمريكي ونظيره السوري، الأمر   بين 
 
تبدو  ل على أن واشنطن  دل

  
ا
والوصول لصيغة  حاليا السياسية  التسوية  لحين نضوج  السورية و"قسد"  الحكومة  ؛ 

ا
معا بالشريكين  الحتفاظ  بصدد 

 .بين الطرفينمن التوافقات نة عي  مُ 

   المفتوح والواسع  فإن احتمال التسخين العسكري   ،وعليه
ا
 وارد  وإن كان خيارا

ا
   ا

ا
، لكنه سيظل ضعيفا

ا
 في ظل الوجود عمليا

 بمدى وجود رغبة أمريكية في تحقيق ضغوط فعلية على    الأمريكي شرق الفرات، كما سيظل
ا
لإجبارها على    "قسد"مرتبطا

 .2تخفيف مطالبها السياسية والندماج كأفراد ل كتلة واحدة 

 : أحداث السويداء ورفع مطالب الانفصال -2

 
 
ل ملف السويداء أحد أبرز التحديات في الحفاظ على وحدة واستقرار البلاد، وقد عملت الحكومة السورية في الأشهر  شك

على محاولة بناء الثقة مع القيادات الدينية والمجتمعية في المحافظة، وفتحت قنوات تواصل مع الوجهاء    2025الأولى من  

 ظهر مواقف مُ والزعامات الدينية وخاصة حكمت الهجري الذي أ
 
بة تجاه الإدارة السورية الجديدة إلى أن جاءت أحداث  تقل

 
 
 من    في المحافظة  سياسية  لت انعطافةتموز التي شك

ا
 في سوريا، ما  التدخُّ   "إسرائيل"بعد طلب الهجري رسميا

ا
ل عسكريا

  .3وقصف مبنى هيئة الأركان بالعاصمة ومحيط القصر الرئاس ي  استغلال الذرائعإلى  هادفع

  "، انتهاكات طائفية"لتهام الحكومة السورية بارتكاب  هذه الأحداث  لهجري ا استغل    كما
 
  نفِّ رغم أن الحكومة السورية لم ت

 
ا
  فرصة   هذه الأحداثب  وجد، لكن الهجري  بما فيها قوى الأمن والجيش  حول وقوع انتهاكات من كافة الأطراف  المسؤولية رسميا

الدولة  الزيادة   النفصال عن  برز بشكل رئيس ي مطلب  السورية، وهنا  أو وساطات مع الحكومة  لشرخ ورفض أي حلول 

 سميه الهجري "حق تقرير المصير". السورية وما يُ 

   "الإسرائيلي"وقد كان العامل  
ا
  تصعيد  نفسها كحام  للدروز عبر    "إسرائيل" رت  بشكل رئيس ي في هذا السياق، إذ صد    مؤثرا

ضد   الم  دمشق،قوات  عسكري  السياسية  التصريحات  لبعض   إضافة 
 
تخل "عدم  حول  و"التزامها  تكررة  الدروز  عن  يها" 

 
 4، وقد خلص التقرير إلى 2025أصدر مركز الحوار السوري مؤخرا تقريرا تطرق إلى السيناريوهات المحتملة لتفاق آذار مع اقترابه من نهايته في أواخر كانون الأول  2

 سيناريوهات رئيسية، يُنظر: 

 2025/  12/  22، مركز الحوار السوري، خيارات دمشق تجاه “قسد” بين الندماج والحسم: المحركات والسيناريوهات المحتملةمحمد سالم، 
 2025/   12/   24، شوهد في: 2025/   7/  22 مركز الحوار السوري، ،المتوقعة  والسيناريوهات وتداعياتها  بالسويداء الأخيرة  التطورات في قراءةعامر المثقال،  3

https://sydialogue.org/%d8%ae%d9%8a%d8%a7%d8%b1%d8%a7%d8%aa-%d8%af%d9%85%d8%b4%d9%82-%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d9%87-%d9%82%d8%b3%d8%af-%d8%a8%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%86%d8%af%d9%85%d8%a7%d8%ac-%d9%88%d8%a7%d9%84/
https://sydialogue.org/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b7%d9%88%d8%b1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%ae%d9%8a%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d9%8a%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d9%88/
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 4بحمايتهم" 
 
 ، الأمر الذي شك

ا
   في  وخاصة الهجري والمحسوبين عليه   لدى بعض الجهات في السويداء  ل حافزا

ُّ
ق  زيادة التعل

 .  "تقرير المصيرـ "في المظاهرات المنادية ب "الإسرائيلي"فع العلم ر   "، ومن ثمالإسرائيلي"الدعم ب

 
ا
تحد  ،إجمال بوصفه  السويداء  ملف  إلى  النظر   يمكن 

ا
   يا

ا
الحسم    حقيقيا إمكانية  عدم  ظل  في  سوريا  استقرار  يواجه 

   من جانب الحكومة السورية  العسكري 
ُ
مارس النتهاكات بحق الأهالي في السويداء  لإنهاء القوى النفصالية والعصابات التي ت

 ح أن يظل الملف مُ "، ولذلك من المرج  الإسرائيلي"ستفيدة من الدعم وتستفرد بقرارهم مُ 
َّ
 لحين نضوج التسوية الأمنية  عل

ا
قا

باتت تستغل ملف الدروز للضغط على الحكومة السورية وإفشال مساعيها    " تل أبيب"بين سوريا و"إسرائيل"، لسيما أن  

 في توحيد البلاد وتحقيق الستقرار.  

 : في الجنوب الغربي من البلاد " الإسرائيلية"  عتداءاتالا  -3

ال أكثر الساحات هشاشة من حيثبرز الجنوب الغربي  التحرير كإحدى  العام الأول بعد  الستقرار    غياب  سوري خلال 

   "الإسرائيلية"  عتداءات ، في ظل تصاعد وتيرة ال انتهاك سيادة الدولةالأمني و 
ا
من مرحلة    المباشرة وغير المباشرة، مستفيدة

 
ُّ
 . ل التي تمر بها الدولة السوريةإعادة التشك

 متعددة  عتداءاتوقد اتخذت هذه ال 
ا
 يعلى مساحات واسعة في جنوب غرب  "الإسرائيلي"  حتلالأبرزها سيطرة ال   ؛أشكال

   " إسرائيل"سوريا ضمن محافظتي درعا والقنيطرة بعد إعلان  
َّ
عقب انهيار    1974عة عام  انهيار اتفاقية فض الشتباك الموق

أسلحة الجيش السابق كي ل تستفيد منها سوريا    "إسرائيل"  تدمير   وترافق ذلك مع،  2024كانون الأول    8نظام الأسد في  

قواعد عسكرية، منها قاعدة واحدة    9  تقع العسكرية على طول الحدود وأقامالمواثكنات و الجميع  رت  الجديدة، كما دم  

 .5خ في القنيطرة، إلى جانب نقاط عسكرية متقدمة في جبل الشي 8في درعا و

 
ُ
( وفق اتفاق  ²كم  235مقتصرة على المنطقة العازلة التقليدية )الـ  لم تعد    "الإسرائيلية"السيطرة    شير بعض التقارير إلى أن ت

بنحو  1974 ر  قد 
ُ
ت مساحة  إلى  ت  امتد  بل  مواقع    ²كم  400،  في  ثابتة  عسكرية  ومواقع  تحصينات  مع  سوريا  داخل 

 .6استراتيجية 

مواقع عسكرية  "إسرائيل" إلى جانب ذلك، شنت    استهدفت  متكررة  الجديد  غارات جوية  السوري  إلى  للجيش  ، إضافة 

 
ُّ
   عسكرية بشكل متكرر   لاتتوغ

ا
،  الغربي  في منطقة بيت جن بريف دمشق  على طول خط الحدود بين درعا والقنيطرة وأحيانا

 
ع إسرائيل 4    2025/   12/  24، شوهد في: 2025/  7/  15، يورونيوز، " الدروز  حماية"بدعوى  السويداء في نفوذها توس 
   2025/  12/  27، شوهد في: 2025/  12/  23، الجزيرة نت، سوريا  جنوب في إسرائيل انتهاكات من عام ".. قتيلا  33و توغل 1200"  5

6 Israel to occupy Syrian southern territory for ‘unlimited time’, says minister. Theguardian. 12 / 3 / 2025 

https://arabic.euronews.com/2025/07/15/israel-expands-its-influence-in-sweida-under-the-pretext-of-protecting-the-druze
https://www.aljazeera.net/news/2025/12/23/1200-%D8%AA%D9%88%D8%BA%D9%84-%D9%8833-%D9%82%D8%AA%D9%8A%D9%84%D8%A7-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%83%D8%A7%D8%AA
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/12/israel-to-occupy-syrian-southern-territory-for-unlimited-time-says-minister
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العسكري لمحاولت  سط  و  التمركز  منع  عناوين  تحت  جديدة  أمنية  وقائع  السورية  فرض  الحكومة  حماية  لقوات  أو   ،

 الحدود، أو الردع الستباقي.  

التي حصلت بين الحكومة السورية وبعض المجموعات في   إلى توظيف بعض التوترات  "إسرائيل"وفي الوقت ذاته، سعت  

  " الإسرائيلي"، لذلك كان ول يزال الخطاب الإعلامي  تها في سوريابريف دمشق بما يخدم سياس  السويداء وصحنايا وجرمانا

للتدخُّ  كورقة جاهزة  الدروز  ذريعة حماية  في سوريايرفع  يُ   كما،  ل  تكون  ل  أن  حر    "إسرائيل "ستبعد  مجموعات قد    كت 

 الدروز
ُ
 بعدما أ

ا
 عن دعم ، خصوصا

ا
بالإضافة إلى    ،7قبل سقوط الأسد   "مجلس السويداء العسكري "سمى  ما يُ    هاثير مؤخرا

  سمى "الحرس الوطني" في السويداء مقاتل من ما يُ   3000دولر لنحو    200إلى    100مبالغ مالية شهرية تتراوح بين    هاميتقد

   . 8الذي يعمل بإمرة حكمت الهجري 

 ويُ 
 
 على الحكومة السورية، إذ ي    " الإسرائيلي"ل هذا السلوك  مث

ا
 ضاغطا

ا
على  حد  من قدرتها على بسط سيادتها الكاملة  عاملا

بين تجنُّ أراضيها أمام معادلة تجمع  إ، كما يضعها  الردع  ب النزلق  الأدنى من  الحد  لى مواجهة مفتوحة، والحفاظ على 

ليات المتحدة  الو إذ إن لات،  في ظل غياب مظلة إقليمية أو دولية واضحة تكبح هذه التدخُّ   رباك ويزداد هذا الإ   ، والسيطرة

 
 
في الجنوب الغربي، وظلت جميع المفاوضات التي دارت   اعتداءاتهالوقف  "إسرائيل"ظهر بمظهر الجهة الضاغطة على لم ت

رغم مطالب    سقف المفاوضات  "إسرائيل"سواء بشكل مباشر أو غير مباشر تراوح مكانها في ظل ما يدور من حديث عن رفع  

   ،20249كانون الأول    8ها بعد  تدمشق المتكررة لها بالنسحاب من المناطق التي احتل
ا
  "الإسرائيلية"في الأوساط    يُثارعما    فضلا

أبيب"  محاولت  من   تكرار  ل"تل  إليه وحتى  الثقيل  السلاح  السوري ومنع دخول  الجنوب  في  للسيطرة  فرض واقع جديد 

 .    10الجنوبية   الحديث عن إنشاء منطقة حظر جوي كامل في المنطقة

، يمكن القول إن ال
ا
 يُ في الجنوب الغربي  المتكرر    "الإسرائيلي"عدوان  إجمال

 
 طويل الأمد لمسار تعافي الدولة  مث

ا
 سياديا

ا
ل تحديا

، في الوقت الذي تعمل فيه حكومة  فتح الباب أمام استنزاف أمني وسياس ييبقي المنطقة في حالة توتر مزمن، و يُ السورية، إذ  

سوريا إلى مستنقع الحرب، خاصة بعمليات القصف الستفزازية على مواقع    نتنياهو على إشعال الحروب في المنطقة وجر  

 ة. ة سوري  سيادي  

 
   2025/  12/   27، شوهد في: 2025/   12/  23، تلفزيون سوريا، واشنطن بوست"تكشف تفاصيل دعم عسكري ومالي إسرائيلي للهجري في السويداء " 7
 المرجع السابق  8

9 Israel in ‘advanced talks’ for deal to end hostilities with Syria, says senior official. Timesofisrael. 30 / 7 / 2025 

 
   2025/   12/   24، شوهد في: 2025/  9/  17، 21، عربي سيناء  غرار على دمشق جنوب تقسم أمنية اتفاقية.. لسوريا" إسرائيلي "  مقترح 10

https://www.syria.tv/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%AA%D9%83%D8%B4%D9%81-%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%87%D8%AC%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D8%A1
https://www.timesofisrael.com/israel-in-advanced-talks-for-deal-to-end-hostilities-with-syria-says-senior-official/
https://arabi21.com/story/1707556/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A-%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%85-%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8-%D8%AF%D9%85%D8%B4%D9%82-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%BA%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%A1
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دة للأمن من فلول النظام البائد والتحر   أحداث الساحل السوري -4 ِّ
هد 
ُ
   :كات الم

لت أحداث الس
 
ة خلال العام الأول بعد التحرير، لما حملته من أبعاد أمنية  احل السوري إحدى أخطر المحطات الأمني  شك

ه فلول النظام البائد   بعداسة،  ومجتمعية حس   ثم أعقبته    ناطق في الساحل، العديد من الماستهدف    2025في آذار    هجوم شن 

 دنيين في الساحل السوريمهجمات انتقامية طالت  
ُ
 . 80011ر الحصيلة الكلية للقتلى بنحو قدَّ ، فيما ت

وقد أعادت هذه الأحداث التذكير بحجم التحديات المرتبطة بإدارة المرحلة النتقالية، ول سيما في المناطق التي ما تزال  

، وتسعى إلى تقويض الستقرار عبر استثمار الهشاشة الأمنية وإثارة  بائدات أمنية وعسكرية مرتبطة بالنظام الشبك  تضمُّ 

 الفوض ى. 

وقضائي أمني  متوازيين؛  مسارين  عبر  التطورات  مع  السورية  الحكومة  تعاملت  المقابل،  الأمني، جرى    ،في  المستوى  فعلى 

عه، فيما بادرت على المستوى القضائي إلى تشكيل لجنة تحقيق رسمية، تبعها الإعلان عن بدء احتواء الهجوم ومنع توس  

، في خطوة تبدو في سياق محاولة تعزيز الثقة  جلسات علنية لمحاكمة المتهمين، بمن فيهم عناصر من الجيش والقوى الأمنية

 وإرساء سيادة القانون وتوجيه رسائل بأن المحاسبة لن تقتصر على طرف واحد.  

، في  وعلى الرغم من احتواء الهجوم الأساس ي، ل يزال النشاط الأمني لفلول النظام البائد في الساحل يُ 
ا
 مستمرا

ا
ل تحديا

 
شك

إلى زعزعة الستقرار وبث رسائل ترهيب، مستفيدة من   تهدف  التي  المحدودة  الغتيال والستهدافات  ظل تكرار حوادث 

فكك بالكامل الطبيعة الجغرافية المعق  
ُ
قد ظهر  و   ،12ول تزال تحظى بالتمويل الخارجي  دة للمنطقة، ومن شبكات سابقة لم ت

مُ   بالفعل 
َّ
البائد فلول النمن    حون سل المهد  يُ   ظام    ستجابة لدعوةا  للحكومة المناوئة    ظاهرات دون الحكومة السورية خلال 

ِّ يُ  في المهجر" والذيما يسمى "المجلس الإسلامي السوري العلوي   ئيسر غزال غزال 
ر نفسه كمتحدث باسم العلويين في صد 

   ،13سوريا
َّ
مة، لملاحقة كافة  ويؤكد هذا الواقع أهمية استمرار الحملات الأمنية الستباقية، ول سيما عمليات الدهم المنظ

ل إلى عامل استنزاف أمني طويل  حد  من قدرتهم على إعادة التموضع أو التحو  الفلول وضبط السلاح غير الشرعي، بما ي

 الأمد. 

 
   2025/  12/  27، شوهد في: 2025/  3/   11، الشبكة السورية لحقوق الإنسان، 2025 مارس/آذار 10و 6 بين القانون  نطاق خارج أشخاص  803 مقتل 11
كشف تحقيق لصحيفة نيويورك تايمز الأمريكية عن تحركات سرية يقودها ضباط كبار في النظام البائد لإثارة اضطرابات وتقويض الحكومة  على سبيل المثال  12

 ، ينظر: السورية التي أطاحت بهم، وذلك من خلال دعم مجموعات خارجة عن القانون بالمال والسلاح

   2025/  12/   25، شوهد في: 2025/   12/  25، الإخبارية السورية، نيويورك تايمز: ضباط بالنظام البائد دعموا خارجين عن القانون بالمال والسلاح
ول كانون الأ  28ة في سوريالحكومة ال جت ضدلتي خر ثق مشاركة مسلحين من فلول النظام البائد خلال المظاهرات اصورة التي تو انتشرت العديد من المشاهد الم 13

 ابط تلغرامر : ظر مثلا، يُن2025

https://snhr.org/arabic/2025/03/11/%D9%85%D9%82%D8%AA%D9%84-803-%D8%A3%D8%B4%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D9%86%D8%B7%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%8A%D9%86-6-%D9%8810-%D8%A2%D8%B0/
https://alikhbariah.com/%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%8A%D9%88%D8%B1%D9%83-%D8%AA%D8%A7%D9%8A%D9%85%D8%B2-%D8%B6%D8%A8%D8%A7%D8%B7-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%A6%D8%AF-%D8%AF%D8%B9%D9%85/
https://t.me/roaamedianews/94826


 

8 
 

   :تنامي نشاط داعش في عدد من المناطق -5

عاد ملف تنظيم داعش ليبرز كأحد التحديات الأمنية خلال العام الأول بعد التحرير، في ظل تسجيل هجمات هدفت إلى  

 من مرحلة النتقال السياس ي  إثبات حضور التنظيم ومحاولة إعادة ترسيخ نفسه كفاعل أمني قادر على الإرباك، مُ 
ا
ستفيدا

 والأمني التي تمر بها البلاد. 

 
 
تمث استهدف  وقد  الذي  الهجوم  في  الهجمات  هذه  أبرز   لت 

ا
مقتل  أمريكيين  جنودا وأسفر عن  تدمر  ومترجم    في  جنديين 

"  مقام السيدة زينبما يُعرف بـ "التنظيم استهداف  في دمشق، ومحاولة    العتداء على كنيسة مار إلياس، إضافة إلى  14مدني

 ، في مسعا في ريف دمشق
 
ق بأمن الأقليات الدينية، وإعادة توظيف  ى واضح لإثارة حساسيات طائفية ومخاوف غربية تتعل

 هذا الملف كورقة ضغط سياسية وأمنية في مواجهة الحكومة السورية.

التابعة   المقابل، كثفت الحكومة السورية جهودها الأمنية لمواجهة هذا التهديد، حيث أعلنت تفكيك عشرات الخلايا  في 

انضمام سوريا بشكل   ، ثم جاءمن المناطق السورية، بعضها جرى بالتنسيق والتعاون مع التحالف الدولي للتنظيم في عدد  

رسمي إلى التحالف الدولي ضد داعش كخطوة ذات دللة سياسية وأمنية تعكس رغبة الحكومة في تثبيت موقعها كشريك  

الدولي  في مكافحة الإرهاب  يُ في إطاره  التنظيم وي  في تضييق هامش تحرُّ فيما يبدو  سهم  ، بما  د من قدرته على إعادة  حِّ ك 

 قليل فرص الفواعل المحلية الأخرى وخاصة "قسد" الستثمار بهذه الورقة.  تو ، التموضع

، ويعتمد احتواؤه على استمرارية الجهد الأمني والستخباراتي،  
ا
 نسبيا

ا
 وإن كان مضبوطا

ا
، يظل خطر داعش قائما

ا
إجمال

 طويل الأمد ل يرتبط فقط بالعم
ا
بل    ليات الأمنية والعسكرية،ومنع الفراغات الأمنية، والتعامل مع التنظيم بوصفه تهديدا

 بظروف الستقرار وإعادة بناء الدولة. 
ا
 أيضا

  

 
 2025/  12/  16، مركز الحوار السوري، الأمريكية السورية  للعلاقات وسياس ي أمني اختبار: تدمر هجوم 14

https://sydialogue.org/19748/
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طبيعة   ف ل الم

 التحدي 

الجهات الفاعلة  

 الرئيسية

مستوى  

 الخطورة 

اتجاه 

 المسار

 الخلاصة التقييمية 

سيادي   "اتفاق آذار مع "قسد

 منيأسياس ي 

قسد  -الحكومة السورية 

 تركيا  - الوليات المتحدة 

ق يُ  مراوحة مرتفع 
 
د وحدة الأراض ي وبسط  ملف معل قي 

السيادة، مرتبط بالقرار الأميركي أكثر من 

 للحسم السريع 
ا
 قابلا

ا
 تقنيا

ا
 كونه خلافا

 أحداث السويداء 

 ومطالب الانفصال

 سيادي 

 مجتمعي

 الحكومة السورية 

  - حكمت الهجري 

 " إسرائيل"

تصعيد   مرتفع 

ع 
 
 متقط

  مُ 
 تحد 

َّ
اتي  رك ب يستند إلى خطاب هوي 

واستثمار خارجي، دون أفق حسم أمني أو  

 سياس ي قريب 

 "الإسرائيلية"عتداءاتالإ 

 في الجنوب الغربي 

سيادي   

 عسكري 

الحكومة  -" إسرائيل"

 الوليات المتحدة  -السورية 

 
ا
ضغط سيادي طويل الأمد يحد  من قدرة  تصاعدي مرتفع جدا

الدولة على فرض السيطرة الكاملة ويستنزف  

 مسار التعافي

 أحداث الساحل 

 وفلول النظام البائد

 أمني

 مجتمعي

 

الجيش   -فلول النظام 

 والأمن

م  منضبط  متوسط  في الضبط والمحاسبة، مع   ملحوظتقد 

استمرار خطر الستنزاف الأمني إذا لم  

 ستكمل تفكيك الشبكات يُ 

الحكومة السورية   -داعش  أمني تنامي نشاط داعش 

 التحالف الدولي

  منضبط  متوسط 
ا
تهديد قائم لكنه محكوم، يتطلب جهدا

 ومنع الفراغات
ا
 مستداما

ا
 الأمنية  استخباراتيا

 ( 2025) خلاصة التحديات السيادية والأمنية ( 1جدول )

 :
ً
 إدارة المرحلة الانتقالية وبناء السلطة:  ثانيا

وإدارة   تثبيت الستقرار  إدراجها ضمن مساعي  يمكن  التي  الداخلية  الخطوات  من  التحرير جملة  بعد  الأول  العام  شهد 

 المرحلة النتقالية، رغم ما رافقها من تباين في التقييمات بين مختلف الأوساط السورية.

 دستورية وتشريعية:  إدارية و خطوات   -1

ضمن وزارة  عملية الدمج  مت  س تا، حيث  في الجيش السوري الجديد  يبرز في هذا السياق ملف دمج الفصائل العسكرية

السلطةوالنسيابيةالهدوء  بالدفاع   أو  النفوذ  على  نزاعات واسعة  تسجيل  دون  الفصائل،  من  كبيرة  نسبة  ،  ، وشملت 

 للجمهورية في يناير/كانون الثاني    نصيب ت  خاصة بعد
ا
 2025أحمد الشرع رئيسا

ا
في توفير مظلة    ، الأمر الذي ساهم أيضا

له إلى مصدر صراع داخلي  .بين الفصائل العسكرية سياسية ساعدت على ضبط هذا المسار، ومنع تحو 

 في آذار ليُ   الجديدة  السورية  تشكيل الحكومة  وجاء
ا
أساسية في إعادة تفعيل مؤسسات الدولة، ومحاولة النتقال    عطي دُفعة

 
ُ
الم الحكومي  العمل   إلى منطق 

َّ
التحد  نظ استمرار  الشعبية  م، رغم  التوقعات  الموارد، واتساع حجم  المرتبطة بضعف  يات 

 مقارنة بالإمكانات المتاحة. 
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َّ
علن عن الإعلان الدستوري الذي نظ

ُ
 في الأوساط  في الإطار الدستوري، أ

ا
 واسعا

ا
م المرحلة النتقالية، وهو ما أثار نقاشا

والقانونية النتقالية    ،السياسية  المرحلة  أمد  ويُطيل  الجمهورية،  لرئيس  واسعة  يمنح صلاحيات  أنه  منتقدوه  رأى  فقد 

 
ُ
ت الصلاحيات  هذه  أن  عنه  المدافعون  اعتبر  بينما  سنوات،  بخمس   المحددة 

 
اعتبارات  مث تفرضها  مرحلية  ضرورة  ل 

 نتقالية. ال رحلة المالستقرار، والهشاشة الأمنية، والحاجة إلى مركزية القرار في 

تشكيل مجلس الشعب عبر انتخابات خاصة اعتمدت نظام اللجان الناخبة، التي    بدأ أما على المستوى التشريعي، فقد  

 بتعيين الثلث المتبقي من قبل رئيس  
ا
ت اختيار ثلثي الأعضاء، على أن يُستكمل تشكيل المجلس لحقا

 
وهنا    ،الجمهوريةتول

وحصرها بيد اللجان الناخبة التي قد ل    في هذه النتخابات محدودية المشاركة الشعبية المباشرة برز مأخذان اثنان؛ الأول 

 
ُ
 ت

 
يتجاهل التعقيدات الواقعية للحالة    لإشكاليةيرى بعض المتابعين أن التركيز على هذه ا  بينما  ،ل بالضرورة صوت الشارعمث

 
ُ
لين في السجلات الرسمية،  سجَّ السورية، ول سيما في ظل وجود ملايين النازحين واللاجئين، واتساع شريحة السكان غير الم

 بالغ الصعوبة، إن لم يكن متُ 
ا
ِّ ما يجعل تنظيم انتخابات عامة تقليدية في هذه المرحلة أمرا

 
.عذ

ا
 را

فهو   الثاني،  يُضعف أما  قد  ذلك  أن  باعتبار  الشعب،  مجلس  أعضاء  ثلث  تسمية  الجمهورية بصلاحية  رئيس  احتفاظ 

لضبط مسار    غير أن المدافعين عن هذا الترتيب يرون أن هذه الصيغة جاءت في سياق انتقالي استثنائي  ي،التوازن التشريع 

   خاصة مع بلد مر بحالة شديدة التعقيد مثل سوريا.  والتوازنات الإثنية والمجتمعية داخل المجلس المرحلة النتقالية

 في مواقف السوريين تجاه مسار المرحلة النتقالية؛ بين من يرى أن بعض  
ا
 واضحا

ا
، عكست هذه الخطوات تفاوتا

ا
إجمال

زت من صلاحيات السلطة التنفيذية على حساب التوازن المؤسس ي، ومن يعتبرها إجراءات ضرورية في سياق  الإجراءات عز  

 بنتائجها العملية  
ا
استثنائي يتسم بالمخاطر الأمنية والسياسية والنقسام المجتمعي، ما يجعل الحكم النهائي عليها مرهونا

 في الأعوام اللاحقة.

     .. مسار غير مكتمل الأركان: العدالة الانتقاليةإعلان انطلاق مسار   -2

على الرغم من مرور قرابة عام على سقوط النظام البائد، ل تزال ملامح مسار العدالة النتقالية غير مكتملة، وسط غياب  

تشكيل هيئة للعدالة    حكومة السوريةفرغم إعلان ال  ،رؤية واضحة لآليات المحاسبة الشاملة لمتورطي النتهاكات الجسيمة

رة للتحقيقات مع عدد     إلى إطار    ل بعدُ من كبار المتهمين، إل أن هذا المسار لم يتحو    النتقالية، وعرض بعض المشاهد المصو 

 مؤسس ي متكامل ومعلن المعالم. 
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الذين جرى اعتقالهم أثناء    النظام البائدعناصر  ضباط و   الكثير منحيط بمصير  ويبرز في هذا السياق الغموض الذي يُ 

وجرائم جسيمة  لنتهاكات  واسعة  توثيقات  بحقهم  توجد  والذين  عملهم،  رأس  على  بعدُ   ،وجودهم  تتضح  لم  آليات    إذ 

 التعامل مع هذه الملفات، ول معايير الإحالة إلى القضاء، أو الفصل بين المسؤوليات الفردية والمراتب الوظيفية. 

ن بتعجيل في تحديد شكل هذه  وتشير هذه المعطيات إلى أن إطلاق مسار العدالة النتقالية بحد ذاته، ل يكفي ما لم يُقتر  

ر تطمينات حقيقية للضحايا وذويهم بأن المحاسبة ستطال الجناة، وأن العدالة  
 
العدالة، وأدواتها، وجدولها الزمني، بما يوف

 لة إلى أجل غير مسمى. لن تكون انتقائية أو مؤجَّ 

علنة مع بعض المتهمين بالجرائم، مثل فادي صقر،  ومما يعزز مخاوف البعض ما يدور الحديث عنه حول تسويات غير مُ 

ويخش ى منتقدو هذا المسار أن تؤدي مثل هذه التسويات،    ة حول معايير المحاسبة وحدودها،ثير تساؤلت جدي  الأمر الذي يُ 

في حال ثبوتها أو غياب الشفافية بشأنها، إلى تقويض ثقة الضحايا وذويهم بمسار العدالة النتقالية، وإضعاف قدرتها على  

 أداء دورها بوصفها ركيزة أساسية للمصالحة المجتمعية وبناء دولة القانون.

، يظل ملف العدالة النتقالية أحد أكثر الملفات حساسي  
ا
ة وأولوية بالنسبة لملايين السوريين، ليس فقط بوصفه  إجمال

 لإنصاف الضحايا، بل كشرط أساس ي لبناء الثقة بين المجتمع وال 
ا
وهو ما ينعكس بدوره على حالة الستقرار  ،  حكومةمدخلا

 ويُ 
 
 ل بشكل كبير من حالت النتقام والثأر.  قل

تحمل مخاطر  قد  كما أن إطالة أمد الغموض في ملف العدالة النتقالية ل تقتصر آثارها على إحباط الضحايا وذويهم، بل  

غري بعض المتورطين السابقين في النتهاكات بإعادة تنظيم أنفسهم   مثل أن   أمنية،
ُ
على  داخل المجتمع أو    لتشكيل خطر  ت

 أكثر    جرامول تعني إعادة التنظيم بالضرورة العودة إلى أنماط الإ   ،مؤسسات الدولة
ا

المباشر السابقة، بل قد تأخذ أشكال

 نعومة، عبر إعادة تعريف الأدوار والوظائف، والتغلغل في شبكات اقتصادية أو إدارية أو أمنية جديدة.

ِّ اختبار مُ  .. د الإداري الفسامحاربة  -3
 
 :  ر للثقة بك

ية التحو    محاربة  يُعد  ملف ل نحو دولة القانون  الفساد الإداري في مرحلة ما بعد التحرير أحد المؤشرات الأساسية على جد 

 وبعض الإجراءات العملي    الملف عن النقاش العام  م يغبل، وبالفعل  والمؤسسات
 
 فه النظام البائد.ة المتعلقة بمعالجة ما خل

قضية    1198مليار ليرة سورية، وإنجاز    90عن تحصيل نحو   الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش  كشفت وفي هذا السياق،  

في إطار جهود الهيئة المبذولة لمكافحة الفساد الموروث من زمن  "ولغاية نهاية شهر تشرين الثاني الماض ي   سوريا منذ تحرير

https://sana.sy/tag/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%81%d8%aa%d9%8a%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%b3/
https://sana.sy/syria-news/
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كثافة  ، فيما يعزو خبراء اقتصاديون الأسباب الرئيسية وراء  15"النظام البائد، وتعزيز الشفافية والإنجاز وتحسين الأداء

 .16غياب الرقابة الفعلية أكثر من ضعف القوانين إلى  في المرحلة السابقة الفساد

الرسميةومن هذا المنطلق التعيينات والمواقع  ، ول سيما مع تداول  بالدولة السورية الجديدة  ، تبرز أهمية الشفافية في 

ملاحظات حول مشاركة بعض الأشخاص الذين ل يحملون صفات رسمية معلنة في اجتماعات دولية أو لقاءات سياسية،  

 على صلات شخصية أو قرابة مع مسؤولين بارزين في الدولة
ا
 بضرورات    ،اعتمادا

ا
ر أحيانا برَّ

ُ
ورغم أن مثل هذه الظواهر قد ت

ي  
 
في إضعاف مبدأ المؤسسية، ويغذ يُسهم  أطر قانونية واضحة  أن استمرارها دون  الكادر المؤهل، إل  أو ضيق  المرحلة 

 النطباع بوجود دوائر نفوذ غير خاضعة للمساءلة.

، إن معالجة ملف الفساد الإداري ل تتطلب فقط ملاحقة المتورطين، بل تستدعي إرساء قواعد واضحة للتعيين،  
ا
إجمال

اتسمت بها حقبة النظام  وتحديد الصلاحيات، وتفعيل أجهزة الرقابة والمحاسبة، بما يمنع إعادة إنتاج أنماط الحكم التي 

 مفصلي    حكومة السوريةنجاح ال   البائد، في حين سيكون 
ا
 في ترسيخ الثقة العامة، وجذب الستثمار،  في هذا الملف عاملا

ا
ا

 وضمان استدامة الستقرار السياس ي والقتصادي في المرحلة المقبلة.

  

 
   2025/  12/  25، شوهد في: 2025/   12/  9، سانا، البائد  النظام زمن في الفساد مكافحة إطار في سورية ليرة مليار 90 نحو تحصيل: والتفتيش الرقابة 15
   2025/  12/  25، شوهد في: 2025/  12/  16، نون بوست، القتصادي التعافي نحو الإجباري   الطريق: سوريا في الفساد مكافحة 16

https://sana.sy/economy/2349730/
https://www.noonpost.com/347493/
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الملف /  

 الإجراء 

  الهدف المعلن 
ً
 التقييم العام  أبرز الإشكاليات ما تحقق فعليا

دمج الفصائل  

 العسكرية

توحيد السلاح 

واحتكار العنف 

 المشروع

دمج نسبة كبيرة من  

الفصائل ضمن وزارة 

 ي الدفاع بهدوء نسب

م ملموس مع   فاوت مستويات النضباط ت تقد 

حاجة للترسيخ  

 المؤسس ي

تعيين رئيس  

 الجمهورية 

توفير مظلة  

 سياسية للاستقرار 

ضبط المشهد 

العسكري ومنع تنازع  

وتحقيق  السلطة

الستقرار المحلي  

 والسياس ي 

جدلية فترة الخمس سنوات بين من يراها 

 طويلة ومن يراها ضرورة مرحلية 

عامل استقرار 

 مرحلي

تشكيل الحكومة 

 الجديدة

إعادة تفعيل 

 مؤسسات الدولة

تشكيل حكومة  

وانتقال إلى منطق  

 العمل الحكومي 

م إداري  الحتياجاتضعف الموارد واتساع   تقد 

الإعلان 

 الدستوري

تنظيم المرحلة  

 النتقالية 

تحديد صلاحيات  

 السلطات المختلفة

 وإطار زمني انتقالي 

توسيع صلاحيات الرئيس وطول المرحلة  

 النتقالية 

إطار ضروري لكنه  

 خلافي 

تشكيل مجلس  

 الشعب

سد الفراغ 

 التشريعي 

انتخاب ثلثي الأعضاء 

 عبر لجان ناخبة 

 مرحلي حل انتقالي  والتمثيل الشعبي محدودية المشاركة 

إطلاق مسار  

العدالة  

 الانتقالية

محاسبة رموز  

 النظام البائد 

تشكيل هيئة وعرض  

 تحقيقات محدودة 

مسار معلن غير  غموض الآليات، غياب جدول زمني 

 مكتمل

محاربة الفساد 

 الإداري 

ترسيخ دولة  

 القانون 

حضور في الخطاب 

 العام

وخطوات عملية 

تتعلق بمكافحة إرث  

 المرحلة السابقة

 اختبار ثقة غياب آليات واضحة، تعيينات غير شفافة

م والتحديات –(: إدارة المرحلة الانتقالية وبناء السلطة 2جدول )  (2025)   التقد 
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 :
ً
 الاقتصاد والمعيشة وإعادة التعافي:  ثالثا

 بالمزاج العام للسوريين، ففي  يُ 
ا
ل محور القتصاد والمعيشة وإعادة التعافي أحد أكثر محاور المرحلة النتقالية ارتباطا

 
شك

العام الأول بعد التحرير، برز هذا المحور كساحة تداخل بين مؤشرات تعاف  جزئية، ومحاولت إنعاش اقتصادي لم تكتمل  

 بعد، في مقابل أعباء معيشي  
 
 عات مرتفعة تفوق الإمكانات المتاحة.  ة ثقيلة وتوق

ومن هنا، تتناول الفقرات التالية أبرز ملامح هذا المسار، من التفاقيات الستثمارية وحدود تنفيذها، إلى واقع الخدمات  

 صورة التعافي القتصادي  
ا
 إلى سياسات الأجور والدعم، بوصفها عناصر مترابطة ترسم معا

ا
الأساسية والتعليم، وصول

 له إلى تحسن معيش ي مستدام.تحول دون تحوُّ الممكن وحدوده والتحديات التي ل تزال 

 : بين التوقيع والتنفيذ  ..الاتفاقيات الاستثمارية -1

العام   عدد    2025شهد  ا   توقيع  التعافي من  مرحلة  انطلاق  على   
ا
مؤشرا بوصفها  عليها  ل  عُو  التي  الستثمارية  لتفاقيات 

 أن معظم    ه، غير أن القتصادية  النفراجة  واقتراب  وما صاحبها من ضخ إعلامي كبير حول جدواها   القتصادي
ا
اتضح لحقا

ِّ تتجاوز إطار مُ   هذه التفاقيات لم 
 
رات التفاهم، دون النتقال إلى عقود تنفيذية واضحة أو مشاريع ملموسة على أرض  ذك

 من الغموض والتباين في التوقعات.  الواقع، ما أسهم في حالة  

وقد تباينت القراءات حول أسباب عدم نضوج هذه التفاقيات؛ فبينما ربطها بعض المتابعين باستمرار الهشاشة الأمنية  

آخرون إلى غياب البيئة التشريعية والإدارية الجاذبة، وتأخر   يشيروتراكم آثار العقوبات الدولية ومخاطر السوق السورية،  

 استكمال الأطر القانونية والمؤسساتية اللازمة لطمأنة المستثمرين.

 لكن  و 
َّ
يُتوق  ،

ا
مؤخرا قيصر  لقانون  النهائي  الرفع  تحسُّ مع  المقبلة  المرحلة  تشهد  أن  السياسية  ع  الثقة  مناخ  في   

ا
نسبيا  

ا
نا

سهم في تقليص مستوى المخاطر، ويفتح المجال أمام تحويل بعض مذكرات التفاهم إلى استثمارات  والقتصادية، بما قد يُ 

 فعلي  
ُ
ِّ ة، شريطة اقتران ذلك بإصلاحات داخلية ت

 ز الشفافية والستقرار.عز 

 لدوره المحتمل في دفع عجلة  
ا
، يظل ملف التفاقيات الستثمارية من أكثر الملفات أهمية على الساحة السورية، نظرا

ا
إجمال

من   النتقال  على  بقدرته   
ا
مرهونا يبقى  نجاحه  أن  إل  الستقرار،  تثبيت  في  والمساهمة  العمل،  فرص  وتوفير  القتصاد، 

 الإعلانات إلى التنفيذ الفعلي.
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 : ن نسبي وحدود قائمةتحس    ..الخدمات الأساسية والتعليم  -2

لت الخدمات الأساسية، ول سيما الكهرباء والمياه والمحروقات، أحد أبرز اختبارات الأداء الداخلي خلال العام الأول  
 
شك

بعد التحرير، لما لها من أثر مباشر على حياة السوريين اليومية، وعلى مستوى الرضا العام تجاه مؤسسات الدولة وقدرتها  

 على إدارة المرحلة النتقالية. 

تحسُّ  ل  سُج  السياق،  هذا  الغاز  وفي  وصول  بعد  سيما  ول  السابقة،  بالسنوات  مقارنة  الكهرباء  قطاع  في  ملموس  ن 

  
ا
ف جزئيا الأذربيجاني إلى سوريا عبر الأراض ي التركية، ما أسهم في زيادة ساعات التغذية الكهربائية في عدد من المناطق، وخف 

المكلفة وغير المستقرة البدائل  بعدُ   ،من العتماد على  ن لم يصل  التحس  أن هذا  أو    ورغم  الكامل  إلى مستوى الستقرار 

 على إمكانية تحقيق اختراقات عملية في هذا القطاع عند توافر  
ا
 إيجابيا

ا
ل مؤشرا

 
التوزيع المتوازن بين المحافظات، فإنه شك

، ولكن مع ذلك فإن هذه الزيادة في التوصيل ستكون مقرونة بارتفاع في الفواتير بعد  عوامل الدعم الإقليمي واللوجستي

  60قرابة رفع الحكومة السورية لأسعار الكهرباء 
ا
 .17ح عض الشرائفي ب ضعفا

 " نضال الشعار القرار بأن  السوري محمد  برر وزير القتصاد والصناعة  قد  و 
ُ
م  قدَّ الكهرباء في عهد النظام السابق كانت ت

بدافع   ل  مصطنعة  الصمت  الرحمة،بأسعار   لشراء  استُخدمت  سياسية  كأداة   أن،  "بل   
ا
الزائفة "  معتبرا الوعود    زمن 

 من رؤية دعم اجتماعي  إلى أ مراقبون    ، وهنا يشير 18انتهى" 
ا
ن سياسة تسعير الكهرباء في عهد النظام البائد لم تكن جزءا

 لأي    "الدعم"كانت شبه غائبة عن حياة السوريين، ما جعل  إل أنها    ؛ها السميةترغم رخص تعرف  حقيقي، فالكهرباء
ا
فاقدا

 قيمة اقتصادية أو معيشية حقيقية.  

واجه تحديات متفاوتة بين منطقة وأخرى، ترتبط بالبنية التحتية المتضررة، وارتفاع الكلفة  يزال قطاع المياه  يفي المقابل، ل   

الموسمية الضغوط  عن   
ا
فضلا الموارد،  ومحدودية  الأمطار  التشغيلية،  مستقر  وقلة  غير  الخدمات  مستوى  يجعل  ما   ،

 ويخضع لعوامل ظرفية. 

أما على مستوى المحروقات، فقد اختلف الأمر بشكل جذري عن حقبة النظام البائد، حيث تتوفر كافة أنواع المحروقات  

 لسهولة استيرادها، لكن التحدي يكمن في رفع الدعم عنها وبيعها بالأسعار العالمية.  
ا
 في المناطق السورية دون ضغوط نظرا

 
بحسب أسعار الشركات  جدير بالذكر أن هذا القرار ل يشمل مناطق شمال غربي سوريا التي كانت خارج سيطرة النظام البائد، لأن رسوم الكهرباء فيها كانت تدفع  17

 التركية التي كانت توصل الكهرباء للمنطقة، ينظر: 

… وسوريون ينتقدون  60أسعار فواتير الكهرباء تقفز 
ا
   2025/   12/   25، شوهد في: 2025/  10/  31، القدس العربي، ضعفا

 المرجع السابق  18

https://www.alquds.co.uk/%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D9%81%D9%88%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%82%D9%81%D8%B2-60-%D8%B6%D8%B9%D9%81%D8%A7%D9%8B-%D9%88%D8%B3%D9%88/
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 يرتبط ملف الخدمات الأساسية  
ا
رة، فعلى الرغم من أنجانب من  ب  أيضا الكثير    قطاع التعليم، ول سيما ملف المدارس المدم 

   المراكز الحضرية الكبرى   من
ا
   14في الـ    التي شهدت قصفا

ا
ل تعاني اليوم من دمار واسع في المدارس، نتيجة    الماضية  عاما

نفذتها التي  الترميم  ودولية  عمليات  محلية  القرى  جهات  من  العديد  على  نفسها  بالدرجة  ينسحب  ل  الواقع  هذا  فإن   ،

ق  هناك    والمناطق الريفية، حيث ل تزال مدارس متضررة أو خارجة عن الخدمة، ما يحد  من انتظام العملية التعليمية ويُعم 

 الفجوة بين الريف والمدينة. 

، يمكن القول إن العام الأول بعد التحرير شهد تقدُّ 
ا
 في بعض جوانب الخدمات الأساسية، لكنه كشف في  إجمال

ا
 نسبيا

ا
ما

م، وحاجته إلى دعم مؤسس ي أوسع، وتمويل مستدام، وربط  أوثق بين تحسين الخدمات  الوقت نفسه عن حدود هذا التقد  

 وإعادة الإعمار بوصفهما ركيزتين متلازمتين للاستقرار الجتماعي والتعافي طويل الأمد. 

ن  .. رفع الرواتب -3  : وتحديات معيشية قائمة نسبي تحس 

%، مع الحديث عن زيادات  200على رفع الرواتب والأجور بنسبة بلغت نحو    2025أقدمت الحكومة السورية خلال عام  

المتراكمة، وتحسين   إلى تخفيف جزء من الضغوط المعيشية  القادمة، في خطوة هدفت  مرتقبة لفئات أخرى في المرحلة 

 القدرة الشرائية للموظفين والعاملين في القطاع العام.

من المواد الأساسية، ول سيما الخبز والمحروقات، ما حد    إل أن هذه الزيادة تزامنت في الوقت ذاته مع رفع الدعم عن عدد  

من الأثر الفعلي لزيادة الرواتب، وأعاد طرح تساؤلت حول مدى انعكاسها الحقيقي على مستوى المعيشة، في ظل استمرار  

 ارتفاع تكاليف النقل والطاقة وأسعار السلع الأساسية.

عد  وعلى الرغم من أن ا
ُ
 مقارنة بمرحلة حكم النظام البائد، فإن مثل هذه المقارنات تبقى محدودة    لأجور ت

ا
أفضل نسبيا

ن الفعلي للأوضاع المعيشية، إذ إن المعيار الأساس ي ل يكمن في مقارنة الحاضر بالماض ي فقط، بل  الجدوى في تقييم التحسُّ 

من   واسعة  لشريحة  الكريم  العيش  ويضمن  المعيش ي  الواقع  يوازي  دخل  توفير  على  القتصادية  السياسات  قدرة  في 

 السوريين. 

 من زيادة الرواتب وتمويلها لم يكن ممو  
ا
م  دعم  ومن الجدير بالذكر أن جزءا

 
 بالكامل من الخزانة السورية، بل ت

ا
 داخليا

ا
ل

جزء من أجور موظفي القطاع العام عبر مبادرات مشتركة من قطر والمملكة العربية السعودية بالتعاون مع برنامج الأمم  

الإنمائي  الدولة19المتحدة  على  المالية  الضغوط  وتخفيف  العامة  الخدمات  استمرارية  بهدف ضمان  وذلك  د    ،،  تعه  وقد 

مليون دولر لتغطية جزء من الرواتب على مدى ثلاثة أشهر، ضمن حزمة تهدف إلى دعم    89البلدان بتقديم ما يُقارب  

 
 2025/  12/  24، شوهد في: 2025/  9/  24، رويترز، سوريا  لدعم دولر مليون  89 بقيمة مبادرة تطلقان والسعودية قطر 19

https://www.reuters.com/ar/world/C33K6IFKERJMDHST3YSS67EKFQ-2025-09-24/?utm_source=chatgpt.com
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لتفادي   المتحدة  الأمم  من خلال  دار 
ُ
وت دولية  إشراف  آلية  عبر  الأموال  تدخل  فيما  والقتصادي،  الجتماعي  الستقرار 

 التعقيدات المتعلقة بالعقوبات الدولية.

ويلقي هذا الدعم الضوء على اعتماد الدولة السورية في جزء من تمويل الأجور على دعم خارجي في هذه المرحلة النتقالية،  

ة على الستمرار في تغطية الرواتب بمجرد انتهاء  وهو ما أثار نقاشات حول استدامة هذا التمويل، ومدى قدرة الموارد المحلي  

 تلك الفترات المدعومة، خاصة في ظل استقرار جزئي للخدمات الأساسية والحاجة لخطط اقتصادية طويلة الأمد.

بل   زيادات رقمية منفصلة،  المستدامة للأزمة المعيشية ل يمكن أن تقوم على  المعالجة  أن  الرواتب  يُظهر ملف   ،
ا
إجمال

ز على إطلاق مشاريع إنتاجية، وتوفير فرص عمل جاذبة، وتحسين بيئة الستثمار،  
 
رك

ُ
 اقتصادية متكاملة ت

ا
تتطلب خططا

 ينعكس بشكل مباشر ع
ا
 فعليا

ا
 لى حياة المواطنين، ويحد  من العتماد على إجراءات مؤقتة ذات أثر محدود.بما يخلق نموا
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التقييم  القيود والتحديات  الأثر الإيجابي  الإجراء / التطور  الملف

 العام

الاتفاقيات  

 الاستثمارية

توقيع مذكرات تفاهم  

 استثمارية متعددة 

إشارات على النفتاح وإمكانية  

 التعافي

غياب التنفيذ، هشاشة البيئة  

 التشريعية، مخاطر السوق 

ل  تعافٍ مؤج 

وصول الغاز  الكهرباء

 الأذربيجاني عبر تركيا 

ن  زيادة ساعات التغذية وتحس 

 
ا
 ملحوظ نسبيا

عدم الستقرار الكامل والتفاوت  

الأسعار   تضاعفو  الجغرافي

 
ا
 مؤخرا

ن نسبي  تحس 

  الحد الأدنى من الستمرارية تزويد بآليات مؤقتة المياه

وإنشاء الكثير من الآبار وإصلاح  

 محطات

بنى تحتية متضررة وارتفاع 

وصعوبة التوصيل لبعض   الكلفة

 الأرياف

 تحسُن نسبي

ترميم واسع في المدن  المدارس

 الكبرى 

استقرار نسبي للعملية التعليمية  

 دن والأرياف في مراكز الم

دمار المدارس الريفية واتساع 

 الفجوة التعليمية

تعافٍ غير  

 متوازن 

 رفع الرواتب

(200%) 

زيادة الأجور في القطاع 

 العام

 أثر محدود رفع الدعم وارتفاع الأسعار تخفيف جزئي للضغط المعيش ي 

رفع الدعم عن  

 الخبز والمحروقات

تقليص عبء الدعم  

 عن الدولة

ضغط  تآكل أثر زيادة الرواتب  ضبط نسبي للإنفاق العام

معيش ي  

 إضافي

تمويل الرواتب 

 الخارجي

سعودي   دعم قطري 

 UNDP عبر

ضمان استمرارية دفع الأجور 

 
ا
 مؤقتا

غياب الستدامة واعتماد على 

 التمويل الخارجي

حل مرحلي  

 غير دائم

 (2025) السياسات والأثر –(: الاقتصاد والمعيشة وإعادة التعافي 3جدول )
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 :
ً
 : ملفات إنسانية عالقةرابعا

 
ُ
 ل تزال مخيمات النزوح ت

 
التحرير، في ظل استمرار مئات الآلف من السوريين في بعد    ل أحد أكثر التحديات الإنسانيةمث

ترتبط بشكل مباشر بجمود عملية إعادة الإعمار، وغياب خطة دولية واضحة لإطلاقها    العيش داخل الخيام، في ظروف  

 بدعم واسع النطاق. 

ل هذا الواقع تحد  
 
 أمام الحكومة السورية في مساعيها لإغلاق المخيمات بشكل نهائي، إذ إن أي معالجة جذرية  ويشك

ا
 رئيسيا

ا
يا

 
َّ
 في المرحلة الراهنةلهذا الملف تتطل

ا
، وهو ما ل يزال محدودا

ا
 مستداما

ا
 دوليا

ا
ونتيجة لذلك    ،ب موارد مالية ضخمة، ودعما

ملكون مساكن لم تتضرر، أو تضررت بشكل جزئي ويمكن تأهيلها بجهود فردية، في تقتصر غالبية حالت العودة على من ي  

 حين تبقى خيارات العودة شديدة الصعوبة بالنسبة لمن فقدوا منازلهم بالكامل. 

إما الستمرار في المخيمات، أو العودة إلى المدن المأهولة    ؛ وفي هذا السياق، يجد كثير من النازحين أنفسهم أمام خيارين

واستئجار مساكن في حال توفرت القدرة المالية والظروف الأمنية المناسبة، وهو ما يعكس محدودية الحلول المتاحة خارج  

 إطار إعادة الإعمار الشامل. 

  
ا
من حيث الأرقام، وثقت المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عودة نحو مليوني شخص من النازحين داخليا

 ما تشمل نازحين كانوا يقيمون    ،إلى مناطقهم الأصلية
ا
غير أن هذه الأرقام تواجه إشكاليات تتعلق بدقة التصنيف، إذ غالبا

 على القاطنين في المخيمات، ما يحد  من قدرتها على عكس الواقع الفعلي  
ا
داخل المدن وعادوا إلى مناطقهم، ول تقتصر حصرا

 لحجم التحدي القائم. 

ل أحد 
 
 بشكل وثيق بمسار إعادة الإعمار والدعم الدولي، ويشك

ا
، يظل ملف مخيمات النزوح مرتبطا

ا
الملفات الرئيسية    إجمال

 .نحو التعافي القتصادي والجتماعي

العام  وقد   بمبادرات    2025شهد  انطلقت  السورية،  التبرع الشعبية على مستوى المحافظات  العديد من حملات  إطلاق 

 
ُ
عين السكان  محلية في حمص ودرعا ودير الزور وريف دمشق وإدلب وغيرها، لجمع التمويل اللازم لتنفيذ خدمات طارئة ت

 ونجحت في جمع ملايين الدولرات خلال  
ا
 واسعا

ا
قت هذه الحملات تجاوبا على تلبية احتياجات الحياة الأساسية، وقد حق 

ع على تكرار التجربة في مناطق متعددة  426، ووصلت بعض الحملات مثل "حلب ست الكل" إلى جمع  فترات قصيرة، ما شج 

   ر. ملايين دول  208مليون دولر، و"الوفاء لإدلب" 

، إذ  ورغم الزخم الكبير الذي رافق حملات التبرُّ 
ا
ع الشعبية، فإن أثرها الإيجابي المباشر على أوضاع النازحين ظل محدودا

لم تنعكس هذه المبادرات على تحسين شروط العودة الفعلية لسكان المخيمات، فهذه الحملات، بطبيعتها وأدواتها، غير  
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قادرة على تأمين المتطلبات الأساسية للعودة الآمنة والمستدامة، مثل إعادة بناء المساكن، وتوفير مصادر الدخل، وضمان  

أو تحسين الخدمات في    الخدمات العامة، وفي أحسن الأحوال  سهم بعض هذه المبادرات في تأهيل جزئي للبنى التحتية 
ُ
ت

، لكنها تبقى غير كافية أمام حجم الدمار واتساع الحتياجات،  
ا
مناطق محددة، ما قد يهيئ بيئة مساعدة للعودة مستقبلا

ة وحدها، بل تتطلب خطة وطنية شاملة  ويؤكد هذا الواقع أن معالجة ملف النزوح ل يمكن أن تقوم على المبادرات الشعبي

، تضع العودة في صلب سياسات التعافي وإعادة الإعمار. 
ا
 مدعومة دوليا

ت الوقت  الحملاتفي ذات  إلى منظمات    ثير هذه  الحيوية  التحتية والخدمات  البنى  تأهيل  إيكال مهمة  ية من  مخاوف جد 

 من خطة وطنية متكاملة.
ا
 من أن تكون جزءا

ا
  المجتمع المدني والحملات الشعبية بدل

وقد أثارت هذه التجارب النقاشات حول غياب إطار تنظيمي واضح يضمن الشفافية والمساءلة في جمع وإدارة التبرعات،  

إضافة إلى تساؤلت حول عدم شمول بعض المناطق أو استبعادها بسبب ضعف الفعالية المحلية في جمع التبرعات، ما  

  بين المحافظات في الستفادة من هذه الحملات.عدل يعكس تحديات في ال

 
ُ
ط الضوء على ومع أن الحملات الشعبية أسهمت في تعزيز روح التضامن والتكافل بين المواطنين والمغتربين، فإنها أيضا ت

 
سل

اءة على نطاق واسع، ما   نقص الدعم المؤسس ي والموارد المالية المتاحة لإطلاق مشاريع تنموية حقيقية أو تنفيذ مشاريع بن 

يُبرز الحاجة إلى إطار حكومي وشراكات دولية تضمن دمج هذه المبادرات ضمن استراتيجية وطنية شاملة لإعادة الإعمار  

 ة. والتنمي

اقع القائم  البند  الخلاصة   الفجوات الرئيسية الأثر الفعلي الاستجابة الحالية  الو

 التقييمية 

مخيمات  

 النزوح 

مئات الآلف ما  

 زالوا في الخيام 

إدارة إنسانية دون خطة  

 إغلاق شاملة

استقرار هش  

 بلا حلول دائمة

غياب إعادة الإعمار والدعم  

 الدولي

 ملف عالق  

 بانتظار الدعم الدولي 

خيارات  

 العودة

عودة جزئية 

 ومحدودة 

 
ا
عودة فردية لمن يملك مسكنا

 
ا
أو قدرة على   صالحا

 الستئجار

عودة غير  

 شاملة

استحالة عودة فاقدي  

ومن ل يملكون العمل   المنازل 

 المناسب 

عودة نسبية 

وتختلف من شخص  

 لآخر 

أرقام  

 العائدين 

توثيق عودة نحو  

 مليوني نازح

صورة غير   إحصاءات أممية

 دقيقة للواقع 

خلط بين نازحي المدن وسكان  

 المخيمات 

 إشكالية تصنيف 

حملات التبرع  

 الشعبية

حملات واسعة  

النطاق ومبالغ  

 كبيرة

تمويل خدمات طارئة وبنى 

 تحتية جزئية

أثر محدود على  

 النزوح

عدم القدرة على تأمين  

 العودة 

تضامن بلا حل  

 للنازحين  جذري 

  (2025) النزوح وحملات التبرع –(: الملفات الإنسانية العالقة 4جدول )
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 خاتمة: 

ل مرحلة انتقالية  
 
ضح أن العام الأول بعد التحرير شك اتسمت بتداخل مسارات    متشابكةفي ختام هذا الستعراض، يت 

ر
 
م والتعث اسة،  نسبية    نجاحات، حيث نجحت الدولة السورية في تحقيق  والمراوحة في المكان  التقد  في بعض الملفات الحس 

ول سيما في ضبط المشهد الأمني العام، وإدارة المرحلة النتقالية دون انزلق واسع نحو الفوض ى، وإعادة تفعيل مؤسسات  

 الدولة الأساسية. 

سواء   ؛في المقابل، أظهر استعراض الملفات السيادية والقتصادية والإنسانية أن التحديات البنيوية ما تزال حاضرة بقوة

يتعلق باستكمال بسط السيادة ووحدة القرار، أو في معالجة الأزمات المعيشية والخدمية، أو في النتقال من إدارة    فيما

   ، الأزمات إلى بناء سياسات مستدامة للتعافي وإعادة الإعمار
 
عات  كما كشفت هذه الملفات عن فجوة واضحة بين حجم التوق

لسد   المجتمعية  والمبادرات  الخارجي  الدعم  متزايد على  اعتماد  الفعلية، وعن  الدولة  يمكن    الشعبية وقدرات  فجوات ل 

 معالجتها دون مقاربات مؤسسية طويلة الأمد. 

 و 
ا
 ختاما

ُ
ختزل بثنائية النجاح أو الفشل، بل ت

ُ
ر عن مسار مفتوح لم  ، يمكن القول إن حصيلة العام الأول بعد التحرير ل ت عب 

ملفات   وتسريع  مؤسس ي،  استقرار  إلى  النسبي  الستقرار  تحويل  على  السلطة  قدرة  على  مستقبله  ف 
 
يتوق بعد،  يكتمل 

ز الثقة بين الدولة والمجتمع، و بما ي  والحوكمة ومكافحة الفساد،   النتقالية   العدالة ضع أسس تعاف  حقيقي ينعكس يعز 

 على حياة السوريين ويمنح مرحلة ما بعد التحرير معناها الفعلي. 

 


